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1. Общие положения
 1.1. Методические рекомендации по проведению контрольных мероприятий по вопросу законности, результативности и целенаправленности использования бюджетных средств, выделенных на строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности (далее – Рекомендации) разработаны на основании положений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Павловский Посад Московской области (далее – КСП) с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (протокол заседания Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 17.10.2014 № 47К(993)) в целях установления единого порядка и методов осуществления контроля.
1.2. Рекомендации предназначены для использования в работе при организации и проведении проверок расходования бюджетных средств, выделенных на строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности городского округа Павловский Посад Московской области (далее – строительно-монтажные и ремонтные работы). 
1.3. Организация и проведение проверок расходования бюджетных средств, выделенных на строительно-монтажные и ремонтные работы, должны осуществляться с учетом требований Стандартов внешнего муниципального финансового контроля, разработанных КСП. 
1.4. Объектами проверки являются:
-  главные распорядители/распорядители средств местного бюджета;

- муниципальные заказчики;

-получатели средств местного бюджета.
1.5. Методические рекомендации могут использоваться при организации и проведении контрольных мероприятий по вопросу расходования бюджетных средств, выделенных на текущий ремонт объектов муниципальной собственности городского округа Павловский Посад.

2. Этапы проверки

2. 1. Подготовительный этап контрольного мероприятия
2.1.1.Получение информации об объекте контрольного мероприятия осуществляется путем анализа нормативных правовых актов, имеющих значение для целей данного контрольного мероприятия, целей и задач деятельности объекта контроля, его организационно-правовой формы, организационной структуры, ведомственной подчиненности, бюджетного финансирования, финансово-экономических показателей, результатов деятельности, учетной политики, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, внутренних и внешних факторов, влияющих на работу объекта контроля. 
2.1.2. Необходимая информация об объекте контроля может быть получена на основе официальной статистической отчетности, публикуемой в сборниках статистической отчетности территориального органа федеральной службы государственной статистики по Московской области, результатов предыдущих контрольных мероприятий в данной сфере или на данном объекте, в том числе контрольных мероприятий, проводимых другими контрольными (надзорными) органами. 
2.1.3. Информация о получении и расходовании бюджетных средств на выполнение строительно-монтажных и ремонтных работ может быть затребована проверяющими у проверяемой организации (учреждения, предприятия). Информация предоставляется согласно формам (таблицам), прилагаемым к запросу. Образец форм (таблиц) приведен в Приложении № 1 и может быть изменен в соответствии с периодом, направлениями расходования средств и условиями софинансирования.
 2.1.4. Полученные данные об объекте контроля используются для определения целей и вопросов программы контрольного мероприятия, состава проверяющих КСП, необходимого для выполнения контрольного мероприятия, сроков начала и окончания проведения контрольного мероприятия.
 2.1.5. Целями контрольного мероприятия, включающего проверку использования бюджетных средств, выделенных на выполнение строительно-монтажных и ремонтных работ, могут являться: 
- оценка соблюдения нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области и муниципальных правовых актов городского округа Павловский Посад при получении, перечислении и использовании бюджетных средств на строительно-монтажные и ремонтные работы;
- оценка соблюдения принципа целевого использования бюджетных средств на строительно-монтажные и ремонтные работы;
 - оценка соблюдения принципа эффективного и результативного использования бюджетных средств при направлении и использовании их на строительно-монтажные и ремонтные работы;
 - оценка экономической эффективности решений и действий (бездействий) муниципальных заказчиков и (или) должностных лиц при направлении и использовании бюджетных средств на строительно-монтажные и ремонтные работы. 
2.1.6. В соответствии с целями в программу контрольного мероприятия могут включаться следующие вопросы:
 - анализ нормативных правовых актов о направлении и использовании бюджетных средств на строительно-монтажные и ремонтные работы;
 - проверка соблюдения установленного порядка выделения и использования бюджетных средств;
 - анализ деятельности главных распорядителей бюджетных средств по направлению и использованию средств бюджета городского округа Павловский Посад на строительно-монтажные и ремонтные работы, анализ исполнения функций главных распорядителей бюджетных средств;
 - анализ деятельности заказчика-застройщика по направлению и использованию бюджетных средств на строительно-монтажные и ремонтные работы, в том числе наличие правоустанавливающих документов, земельного участка, проектно-сметной и разрешительной документации, осуществление функции строительного контроля;
 - анализ деятельности подрядных организаций по использованию средств бюджета городского округа Павловский Посад на строительно-монтажные и ремонтные работы, в том числе наличие свидетельства саморегулируемой организации (далее – СРО) о допуске к работам, земельного участка, проектно-сметной документации (далее – ПСД), разрешительной документации, соблюдение требований строительных норм и правил, технических регламентов при производстве строительно-монтажных и ремонтных работ, выполнение требований органов строительного надзора;
 - проверка соблюдения установленного порядка разработки и утверждения ПСД, в том числе корректировки ПСД;
 - изучение и оценка соблюдения установленного порядка выдачи разрешений на строительство и ввода объектов в эксплуатацию;
 - проведение анализа документов бухгалтерского (бюджетного) учёта и отчётности, в том числе с целью оценки состояния взаимных расчётов между участниками строительно-монтажных и ремонтных работ, выполняемых за счет бюджетных средств; 
- проверка соблюдения установленного порядка проведения уполномоченными органами процедур закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;
 - проверка соблюдения действующего законодательства при заключении муниципальных контрактов на строительно-монтажные и ремонтные работы в части порядка их размещения и наличия обязательных условий; 
- проверка обоснованности применения индивидуальных индексов удорожания стоимости строительно-монтажных и ремонтных работ; 
- проверка выполнения строительно-монтажных и ремонтных работ, финансируемых за счёт бюджетных средств; 
- выявление случаев оплаты завышенных объёмов работ, по сравнению с фактически выполненными объёмами;
 - выявление случаев завышения стоимости выполненных работ, по сравнению с их фактической стоимостью;
 - выявление случаев несоответствия выполненных работ ПСД, конкурсной, аукционной документации и т.д. 
2.2. Основной этап контрольного мероприятия
  Целью основного этапа является проверка эффективности, результативности, законности и целевого расходования средств бюджета городского округа Павловский Посад на строительно-монтажные и ремонтные работы с  соблюдением законодательства Российской Федерации, Московской области и муниципальных актов при осуществлении хозяйственных и финансовых операций, их обоснованностью, наличием и движением имущества, обязательств, использованием материальных и трудовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами.
Основной этап контрольного мероприятия осуществляется следующими способами:
 2.2.1 Документальный способ проверки, проводимый на основе изучения, анализа документов. 
  2.2.1.1. При проведении проверки муниципальных заказчиков необходимо рассмотреть следующие вопросы:
- правовая основа направления бюджетных средств на выполнение подрядных (проектных) работ; 
- соответствие нормативных правовых актов и нормативных актов, являющихся основанием для выделения и использования средств требованиям нормативных правовых актов, имеющих высшую юридическую силу;
- перечень объектов строительства (реконструкции и капитального ремонта);

- составление ПСД, соблюдение порядка формирования указанного перечня;
- рассмотрение вопроса о соблюдении требований действующего законодательства по размещению муниципального заказа на выполнение подрядных работ;
- наличие свидетельства СРО на выполнение проектных и подрядных работ проектировщиков и подрядчиков; 
- наличие правоустанавливающих документов на земельные участки (акт о выборе земельного участка, решение о предоставлении земельного участка); 
- наличие технического паспорта и извлечения из него на конкретный объект;
- наличие положительного заключения государственной экспертизы на ПСД в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации; 
- наличие акта ввода в эксплуатацию объекта, включение построенных объектов в реестр муниципальной собственности, своевременное изменение стоимости объектов в результате их реконструкции, модернизации и т.д.; 
- постановка на кадастровый учет земельных участков, отведенных под строительство, регистрация права собственности на недвижимое имущество;
- обоснованность формирования начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов, порядок ее формирования. Особенность формирования цены контрактов для поставщиков, работающих по упрощенной системе налогообложения; 
- наличие актов приемки проектно-изыскательских работ, накладных на приемку проектной продукции (при необходимости), соответствие ПСД заданию на проектирование и требованиям конкурса (аукциона); 
- наличие актов приемки КС-2, КС-3, взаиморасчеты с подрядчиками за выполненные работы. 
2.2.1.2. Возможные нарушения и недостатки, выявляемые при документальном способе проверки: 
- заключение муниципальных контрактов на работы и услуги без проведения аукциона или конкурса; 
- заключение муниципальных контрактов на работы и услуги с нарушением объявленных условий аукциона или конкурса;
- заключение контракта с отсутствием существенных условий;
- заключение муниципального контракта без наличия лимитов бюджетных обязательств; 
- заключение дополнительных соглашений к муниципальным контрактам об изменении условий контрактов, не подлежащих изменению (дополнительные объемы работ, изменение сроков окончания работ);
- несоответствие требований конкурса (аукциона) условиям заключенного муниципального контракта в части формирования начальной (максимальной) цены контракта; 
- осуществление деятельности по разработке ПСД, подрядных работ, а также функций заказчиков-застройщиков в отсутствие допусков на выполнение указанных видов работ (услуг), регламентированных действующим законодательством;
- отсутствие согласований ПСД, а также положительного заключения государственной экспертизы, соответствие разработанной ПСД заданию на проектирование, предмету конкурса (аукциона);
- выполнение строительно-монтажных и ремонтных работ при отсутствии правоустанавливающих документов на земельный участок, разрешения на строительство, согласованной и утвержденной в установленном порядке ПСД, а также наличия положительного заключения государственной экспертизы; 
- выполнение, принятие к учету и оплата строительно-монтажных и ремонтных работ, не предусмотренных ПСД;
- отражение в бухгалтерском (бюджетном) учете приемки работ при отсутствии документального подтверждения указанных работ (акты КС-2);
- отсутствие претензионной работы за нарушение условий контракта; 
- финансирование объектов, не являющихся объектами муниципальной собственности, не переданных в оперативное управление и не учтенных на балансе муниципального заказчика; ассигнования утверждены в разрезе с уставными функциями и задачами муниципального заказчика; несоблюдение периодичности ремонтов;
- отсутствие накопительного учета затрат по объекту для формирования окончательной стоимости для ввода в эксплуатацию, увеличение стоимости реконструкции;
- иные. 
2.2.2. Расчетный способ проверки – проверка соблюдения порядка расчета, состава и размера затрат действующей системы ценообразования и сметного нормирования в строительстве на территории Российской Федерации, отраженных в сметной документации, актах приемки КС-2 и справках КС-3. 
Основным документом по ценообразованию в строительстве является Методика определения стоимости строительства на территории РФ (МДС 81-35.2004), утвержденная и введенная в действие Постановлением Госстроя России от 09.03.2004 года №15/1. 
2.2.2.1. При расчетном способе проверки формирования первоначальной стоимости работ могут быть выявлены следующие нарушения и недостатки: 
- применение при определении сметной стоимости работ коэффициента на стесненные условия труда к стоимости прямых затрат, в то время как следует применить к затратам на оплату труда и эксплуатацию машин и механизмов; 
- включение накладных расходов в расчет стоимости работ в размере, превышающем норматив для данного вида работ; 
- включение норматива сметной прибыли в расчет стоимости работ в размере, превышающем норматив для данного вида работ (Письмо Росстроя от 18.11.2004 N АП-5536/06 (ред. от 08.02.2008, с изм. от 29.04.2011) "О порядке применения нормативов сметной прибыли в строительстве"; 
- применение завышенного норматива средств на строительство временных зданий и сооружений;
- включение в сметную стоимость работ, выполняемых в летний период, норматива дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время по видам работ, применяемый для расчета в зимний период; 
- включение в расчет стоимости работ затрат на развитие базы подрядчика, учтенных нормами накладных расходов; 
- включение в расчет стоимости работ затрат на возведение нетитульных временных зданий и сооружений, учтенных нормами накладных расходов; 
- включение в расчет стоимости работ в разделе «подготовительные работы» затрат на возведение нетитульных временных зданий и сооружений, учтенных нормами накладных расходов; 
- заключение при исполнении муниципальных контрактов соглашений на выполнение дополнительного объема работ с одновременным начислением норматива на непредвиденные работы и затраты; 
- включение в расчетах стоимости нормативов затрат на непредвиденные работы и затраты при расчетах за фактически выполненные объемы работ;
- отсутствие в расчете стоимости работ, выполняемых организациями, работающими по упрощенной системе налогообложения, понижающих коэффициентов к нормативам накладных расходов и сметной прибыли; 
- задвоенность в расчетах стоимости работ физических объемов путем применения расценок, учитывающих весь комплекс определенного вида работ, с одновременным использованием расценок, учитывающих отдельные виды работ; 
- применение в расчетах стоимости работ базисно-индексным методом транспортных расходов на приобретение строительных материалов, в то время как сметной стоимостью материалов в ценах 2001 года указанные затраты уже учтены; 
- применение в расчетах стоимости работ в текущих ценах (ресурсный метод) стоимости строительных материалов и оборудования на основании недостоверных прайс-листов поставщиков, цена на которые учитывает не только стоимость материальных ресурсов, но и весь комплекс выполнения строительно-монтажных работ, затраты на доставку строительных материалов и оборудования, а также НДС; отсутствие возврата материалов от разборки; 
- иные.
 2.2.3. Фактический способ проверки. 
2.2.3.1. В ходе проведения проверки фактически выполненных работ особое внимание уделяется не только расчету стоимости работ, отраженных в актах приемки КС-2, но и достоверности принятых к учету и оплаченных строительно-монтажных работ и капитального ремонта. Соответствие принятых к учету строительно-монтажных работ и капитального ремонта фактически выполненным объемам можно установить в результате проведения осмотра выполненных работ или контрольных обмеров. 
Объектами контрольных обмеров являются вновь возводимые, реконструируемые и ремонтируемые в соответствии с договорами (контрактами), заключенными в рамках Закона №44-ФЗ, здания, строения и сооружения, находящиеся в муниципальной собственности.

 2.2.3.2. Основными целями контрольных обмеров, проводимых на объектах являются:
 -  проверка объемов и стоимости оплаченных или предъявленных к оплате (принятых заказчиком) работ за полностью завершенные строительством и сданные в эксплуатацию объекты или этапы работ, очереди, предусмотренные плановой и проектной документацией, а также договорами (контрактами). Определение полноты выполнения работ, принятых по актам о приемке выполненных работ. Проверка готовности объекта, принятого в эксплуатацию;
- проверка объемов и стоимости оплаченных или предъявленных к оплате (принятых заказчиком) работ по незавершенному производству строительно-монтажных и ремонтных работ.

- установление соответствия объекта его характеристике и назначению, предусмотренному утвержденной проектной, в том числе сметной документацией.

- проверка наличия оборудования и затрат на его приобретение на предмет соответствия их проектной документации, в том числе сметной документации, а также условиям договоров (контрактов). 

2.2.3.3. Основными формами проведения контрольных обмеров являются:
- камеральная проверка документов (без выезда на объект);

- проверка документов с выездом непосредственно на объект с применением измерительных инструментов и приборов;

- проверка документов с визуальным осмотром объекта без применения измерительных инструментов и приборов с выездом непосредственно на объект.

2.2.3.4. Методы проведения контрольных обмеров:

- сплошной;

- выборочный. 

Сплошные или выборочные контрольные обмеры проводятся на объектах в соответствии с утвержденной в установленном порядке программой проведения контрольного мероприятия, с учетом достаточности времени и специфики объектов.

Выборочные контрольные обмеры, как правило, проводятся при наличии выполненных работ в труднодоступных местах.

Предпочтительным методом контрольного обмера является сплошной метод.
2.2.3.5.  Организация проведения контрольных обмеров

В ходе проведения контрольного мероприятия руководитель контрольного мероприятия решает вопрос о необходимости проведения контрольных обмеров.

Для проведения контрольных обмеров могут привлекаться профильные специалисты (эксперты).

В случаях привлечения к проведению контрольных обмеров специалистов (экспертов), проведение контрольных обмеров и оформление их результатов производится привлеченными специалистами (экспертами) самостоятельно. Сотрудники КСП в оформлении указанных актов контрольных обмеров участия не принимают, в том числе их не подписывают, а организуют работу, общее руководство и осуществляют контроль при проведении обмеров.

Контрольные обмеры и оформление их результатов осуществляются в пределах сроков проведения контрольного мероприятия на объекте контроля. 

О времени, месте и порядке проведения контрольного обмера, необходимости назначения представителя заказчика для участия в контрольном обмере и подписания акта контрольного обмера, в том числе в случаях привлечения специалистов (экспертов), руководитель контрольного мероприятия на объекте контроля извещает заказчика капитального строительства (ремонта) не менее чем за три рабочих дня до начала его проведения.

Руководитель контрольного мероприятия на объекте контроля обязан предложить заказчику капитального строительства (ремонта):

1. Определить должностных лиц (представителей заказчика, в том числе отвечающих за осуществление строительного контроля) для участия в контрольном обмере.

2. Подготовить в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации на указанных представителей заказчика доверенности, определяющие право участия в проведении контрольного обмера и оформлении его результатов, в том числе подписание акта контрольного обмера.

3. Официально уведомить подрядную организацию (организацию - исполнителя работ), а также организацию, осуществлявшую строительный контроль, о месте, времени проведения контрольного обмера и о необходимости прибытия уполномоченных представителей с доверенностью, оформленной в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, определяющей право участия в проведении контрольного обмера и оформлении его результатов, в том числе подписании акта контрольного обмера.
До начала контрольного обмера инспекторы или привлеченные специалисты (эксперты) в установленном порядке имеют право запрашивать, а заказчик капитального строительства (ремонта) обязан представить для проверки разрешительную, проектную, в том числе сметную, а также рабочую и исполнительную документацию.

Состав запрашиваемых документов, а также необходимость представления их копий, заверенных в установленном порядке, определяется инспекторами.

2.2.3.6. Проведение контрольных обмеров непосредственно на объектах осуществляется сплошным или выборочным методом. 
Метод проведения контрольных обмеров определяется при расчетном способе проверки.

Для проведения контрольных обмеров на объектах привлекается не менее двух специалистов КСП. 

Для установления фактически выполненных объемов строительно-монтажных и ремонтных работ контрольные обмеры с выездом на объекты проводятся специалистами КСП или привлеченными специалистами (экспертами) в присутствии представителей проверяемой организации (заказчика), а также с участием представителей подрядной организации и организации, осуществлявшей строительной контроль.

В случае неприбытия на объект контрольного обмера официально уведомленных представителей заказчика, подрядчика и организации, осуществлявшей строительный контроль, контрольный обмер проводится без их участия. 

В процессе контрольных обмеров непосредственно на объектах производится сопоставление данных проектной, исполнительной, документации, в том числе актов о приемке выполненных работ, с фактически выполненными строительно-монтажными и ремонтными работами на объекте, а также учетных данных о монтируемом и не подлежащем монтажу оборудовании с фактически установленным на объекте.

Проверка объемов и стоимости выполненных строительно-монтажных и ремонтных работ производится путем инструментального обмера их в натуре и сопоставления с данными учета объемов выполненных работ (форма № КС-2) у заказчика и подрядной организации и данными, содержащимися в проектной (сметной) документации.

При наличии на объектах журналов учета и производства работ (форма № КС-6) контрольный обмер производится путем сопоставления данных указанных журналов, актов о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и фактически выполненных объемов работ, полученных при обмере.

В случаях сокрытия и (или) отсутствия на объектах актов на скрытые работы, журналов учета выполнения и производства отдельных видов строительно-монтажных работ, в необходимых случаях контрольный обмер производится непосредственно на объекте путем обмерных работ со вскрытием отдельных элементов и конструкций, с последующим сопоставлением полученных объемов с данными актов о приемке выполненных работ и утвержденной проектной документацией.

Стоимость объемов работ, отраженных в актах о приемке выполненных работ, превышающих фактически выполненные объемы, считается завышением объемов выполненных работ.

Для обмерных работ, по мере необходимости, могут применяться измерительные инструменты: линейки, рулетки, стальные струны, штангенциркули, щупы, шаблоны, угломеры, уровни, отвесы, лупы, измерительные микроскопы, мерные ленты, а в случае необходимости - специальные измерительные приборы: нивелиры, теодолиты, дальномеры, различные дефектоскопы, лазерные дальномеры, дорожные колеса-курвиметры и другие. Все применяемые инструменты и приборы должны быть сертифицированы и своевременно поверены.

Проведение контрольных обмеров осуществляется с обязательным соблюдением требований техники безопасности. Запрещается проводить контрольные обмеры без необходимого оборудования и снаряжения на травмоопасных участках и объектах.

В ходе контрольного обмера устанавливаются:

- невыполнение и (или) выполнение работ в объемах, меньших, чем предусмотрено актами о приемке выполненных работ;

- отсутствие оборудования, предусмотренного проектной документацией;

- замена материалов и оборудования на иные материалы и оборудование, в том числе на более дешевые и низкого качества;

- несоответствие выполненных работ строительным нормам и правилам, в том числе по качественным показателям;

- незаконченность объектов, отдельных этапов работ.

Возможные нарушения, выявляемые при фактическом способе проверки: 

- приемка к учету и оплата фактически не выполненного объема работ;

- завышение стоимости работ в результате неравноценной замены строительных материалов и конструкций (марки ПВХ изделий, керамической плитки для облицовки поверхностей стен и пола, марки сплит-систем и кондиционеров и т.д.), кроме того, монтаж ПВХ изделий должен выполняться в соответствии с ГОСТом; 

- завышение стоимости работ путем повторного предъявления к учету и оплате элементов прямых затрат и накладных расходов, учтенных в составе комплексных норм, цен и расценок или входящих в состав лимитированных начислений (временные здания и сооружения, работа в зимний период). (указанное нарушение можно отнести к категории завышения физических объемов работ);

- завышение стоимости и объемов работ, полученных в результате ошибок в единицах измерения (устройство подоконных досок, монтаж проводов и т.д.);

 - завышение объемов работ по ремонту кровли («задвоение» объемов путем применения необоснованных расценок на устройство обрешетки (сплошной или прореженной), устройство утеплителя из пенопласта по перекрытиям, устройство покрытий кровель из профилированных листов и т.д.);

- завышение стоимости и объемов работ по устройству инвентарных лесов (следует учитывать, что применение расценок на устройство подмостей, необходимых для выполнения работ, может быть необоснованно, поскольку сметные нормативы и нормы накладных расходов учитывают применение вспомогательных приспособлений, устройств и подмостей, за исключением особо оговоренных случаев); 

- завышение объемов и стоимости работ по благоустройству территорий, как в части применения расценок, так и объемов работ; 

- завышение стоимости и объемов работ в части недостачи оборудования, на объектах, введенных в эксплуатацию, либо смонтированное оборудование не эксплуатируется; 
- стоимость оборудования, числящегося на счетах по учету основных средств, ниже, чем его стоимость по актам приемки КС-2 с учетом затрат на его монтаж; 

- передача части оборудования другому учреждению (организации). 

Правильность оплаты выполненных работ по конструкциям, обмер которых затруднен или невозможен, подтверждается проверкой соответствия фактически выполненных работ рабочим чертежам и спецификациям при условии установки конструкций в проектное положение. Для определения правильности оплаты указанных работ используются имеющиеся на объекте первичные оправдательные документы, обосновывающие объемы и состав выполненных работ, включая журналы учета выполнения и производства работ и акты освидетельствования скрытых работ.

Проверка объемов скрытых работ (засыпанные фундаменты, конструкции полов, автомобильные дороги, траншеи с уложенными в них трубопроводами и другие) должна производиться по актам освидетельствования скрытых работ. При отсутствии таких актов объемы выполненных работ подсчитываются по рабочим чертежам, а в необходимых случаях путем вскрытия отдельных строительных элементов и конструкций. Необходимость вскрытия отдельных строительных элементов и конструкций определяется специалистом, проводящим контрольный обмер, по согласованию с заказчиком строительства (ремонта) и подрядной организацией.

Незаконченные части конструктивных элементов и видов работ, по которым не допускается раздельная оплата отдельных операций, входящих в состав единичных расценок, а также стоимость строительных материалов и конструкций, завезенных на объект, не смонтированных, но включенных в акты о приемке выполненных работ, относятся к завышению объемов и стоимости работ.

В ходе контрольных обмеров при подсчете объемов выполненных работ по рабочим чертежам и спецификациям к ним, необходимо руководствоваться указаниями, приведенными в соответствующих главах строительных норм и правил, технических частях к сборникам единичных расценок и других нормативных правовых документах, на основе которых составлены расценки, укрупненные сметные нормы, прейскуранты и сметы к рабочим чертежам, утвержденным в установленном порядке.

Подсчет объемов работ необходимо проводить с учетом подсчетов объемов работ, осуществленных ранее. 

Например, площадь оконных и дверных проемов следует подсчитывать один раз: при исчислении объема стен и перегородок с последующим использованием этих данных при определении объема отделочных и других работ. При этом объемы должны быть выражены в измерителях, принятых в единичных расценках, укрупненных сметных нормативах, прейскурантах и в других документах, служащих основанием для расчетов за выполненные работы.

Сметные нормативы и нормы накладных расходов учитывают применение вспомогательных приспособлений, устройств и подмостей, необходимых для производства работ, а также поддерживающих лесов для монолитных конструкций, за исключением особо оговоренных случаев в этих нормативах, поэтому повторный учет в актах о приемке выполненных работ указанных выше затрат следует относить к завышениям стоимости работ.

При проверке правильности оплаты работ по монтажу оборудования устанавливается соответствие количества, типа, марки, веса и других технических параметров смонтированного оборудования типу, марке, весу и другим техническим параметрам оборудования, указанным в паспортах, актах о приемке выполненных работ и иных первичных оправдательных документах. Если фактически смонтированное оборудование отличается от предусмотренного в актах о приемке выполненных работ и не соответствует проектной документации, то его стоимость в полном объеме относится к завышению объемов и стоимости выполненных работ и включается в ведомость пересчета.

Работы по монтажу оборудования считаются законченными только при наличии отчетов пуско-наладочной организации о его индивидуальном опробовании вхолостую, а в необходимых случаях, установленных техническими требованиями, и под нагрузкой. При отсутствии отчетов на пуско-наладочные работы на объектах, стоимость оплаченных пуско-наладочных работ следует относить к завышениям объемов и стоимости выполненных работ.

Аналогично, при проверке правильности оплаты немонтируемого оборудования устанавливается соответствие количества, типа, марки, номеров, технических параметров оборудования данным, указанным в паспортах, счетах, счетах-фактурах, товарно-транспортных накладных, актах о приемке выполненных работ и других первичных оправдательных документах.

При определении завышений стоимости выполненных работ зачет стоимости выполненных работ, не включенных в акты о приемке выполненных работ, не допускается.
2.2.3.7.  Оформление результатов контрольных обмеров

В результате проведения контрольного обмера непосредственно на объекте подготавливаются следующие материалы для оформления результатов контрольного обмера:

- данные измерений объемов, выполненных строительно-монтажных и ремонтных работ;

- данные о фактически не выполненных объемах работ, включенных в акты о приемке выполненных работ;

- сведения о смонтированном на объекте оборудовании;

- данные о наличии оборудования и мебели, не подлежащих монтажу.

По материалам контрольных обмеров составляются акты контрольных обмеров, а при выявлении завышений объемов и стоимости выполненных работ дополнительно составляются ведомости пересчета стоимости работ, являющиеся приложением к указанным актам. Форма акта контрольного обмера установлена Стандартом внешнего муниципального контроля КСП «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
При проведении контрольных обмеров привлеченными специалистами (экспертами), кроме того, составляются отчеты по каждому объекту, подвергаемому контрольному обмеру. 

В отчете привлеченных специалистов (экспертов) в обязательном порядке указываются:

- время и место производства контрольного обмера;

- основания производства контрольного обмера;

- сведения о лице, назначившем контрольный обмер;

- сведения об учреждении и об эксперте (фамилия, имя, отчество, образование, специальность, стаж работы, при наличии – ученая степень и ученое звание, занимаемая должность), которым поручено производство контрольного обмера;

- предупреждение специалиста (эксперта) в соответствии с законодательством Российской Федерации об ответственности за дачу заведомо ложного заключения;

- вопросы, поставленные перед специалистом (экспертом) или группой специалистов (экспертов);

- объекты исследований и исходные материалы, представленные специалисту (эксперту) для производства контрольного обмера;

- сведения об участниках, присутствовавших при производстве контрольного обмера;

- содержание и результаты контрольного обмера с указанием примененных методов;

- оценка результатов контрольных обмеров, обоснование и формулировка выводов по поставленным вопросам;

- материалы, иллюстрирующие заключение специалиста (эксперта) или группы специалистов (экспертов), прилагаются к заключению и служат его составной частью.

В актах контрольных обмеров указываются примененный метод контрольного обмера и данные о применении в их процессе измерительных инструментов и специальных измерительных приборов, в том числе сведения об их сертификации и (или) поверке.

Акты контрольных обмеров и ведомости пересчета стоимости работ (в случаях их разработки), подготовленные специалистами КСП, подписываются специалистами КСП, представителями заказчика капитального строительства (ремонта), подрядных организаций и организаций, осуществлявших строительный контроль (в случаях их присутствия при обмерах).

Акты по результатам контрольных обмеров, выполненных привлеченными специалистами (экспертами) и ведомости пересчета стоимости работ подписываются привлеченными специалистами (экспертами), представителями заказчика капитального строительства (ремонта), подрядных организаций и организаций, осуществлявших строительный контроль (в случаях их присутствия при обмерах).

При отсутствии на объекте учета выполненных работ (журналов учета выполненных работ), в акте контрольного обмера делается запись о том, что контрольный обмер производился путем замера выполненных работ в натуре и сопоставления их с утвержденной проектной, в том числе сметной документацией и актами о приемке выполненных работ без учета данных журналов учета выполненных работ.

При неявке представителей заказчика капитального строительства (ремонта), подрядных организаций и организаций, осуществлявших строительный контроль для проведения контрольного обмера на объект, проверка проводится в установленном порядке, а акт контрольного обмера подписывается представителями присутствующих сторон.

О фактах уклонений должностных лиц, назначенных для проведения контрольного обмера, от участия в контрольном обмере и подписания акта контрольного обмера, руководитель контрольного мероприятия делает соответствующую запись на акте контрольного обмера. 

Количество экземпляров актов контрольного обмера и приложений к ним определяется исходя из количества представителей организаций, принимавших участие в нем. При этом один из экземпляров акта контрольного обмера и приложений к нему является обязательным приложением к акту о результатах проведения контрольного мероприятия.

По одному экземпляру акта контрольного обмера (с прилагаемыми к нему документами) вручается каждому из представителей организаций, принимавших участие в проведении контрольного обмера под расписку с указанием даты получения.
2.3. Заключительный этап контрольного мероприятия
По результатам контрольных мероприятий составляется акт контрольного мероприятия, в соответствии со Стандартом проведения контрольных мероприятий КСП.
форма запроса                                                                                                                                                        Приложение № 1 
СВЕДЕНИЯ о финансировании мероприятий

 _____________________________________________________________________________ 

(наименование контрольного мероприятия) (наименование проверяемой организации)

за _______ годы                               

     тыс. рублей

	№п/п
	Наимено

вание

объекта
	Объем финансирования, предусмотренный нормативными актами
	выделено
	             Перечислено исполнителям

	
	
	всего
	В том числе
	всего
	В том числе
	всего
	В том числе

	
	
	
	Фед.

бюджет
	Обл.

бюджет
	Мест.

бюджет
	Прочие

Источ

ники
	
	Фед.

бюджет
	Обл.

бюджет
	Мест.

бюджет
	Прочие

Источ

ники
	
	Фед.

бюджет
	Обл.

бюджет
	Мест.

бюджет
	Прочие

Источ

ники


СВЕДЕНИЯ о расходовании средств _________________________________________ _________на оплату работ и услуг, выполненных при
(наименование проверяемой организации)

реализации мероприятий _______________________________________________________________________за _______ год

(наименование контрольного мероприятия)

тыс. рублей 

	№п/п
	Наименова
ние объекта
	выделено
	освоено

	
	
	всего
	В том числе
	Наимено
Вание

Подрядной

организации
	      договор
	                  В том числе
	Принято
к оплате

работ и

услуг

	
	
	
	Фед.
бюджет
	Обл.
бюджет
	Мест.
бюджет
	Прочие
источники
	
	дата
	номер
	Фед.
бюджет
	Обл.
бюджет
	Мест.
бюджет
	Прочие
источники
	



             Приложение №2
Нарушения, выявляемые при документальном способе проверки

	№№

п/п


	Нарушения, выявленные в ходе проверки
	Нормативные правовые акты, нарушение которых выявлено в ходе проверки

	1.
	Заключение муниципальных контрактов на работы и услуги без определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
	Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (с 01.01.2014)

	2.
	Заключение муниципальных контрактов на работы и услуги с нарушением объявленных условий аукциона или конкурса.
	БК РФ, Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ

	3.
	Заключение контракта с отсутствием обязательных условий 
	БК РФ, Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ, ГК РФ

	4.
	Заключение муниципального контракта без наличия ЛБО.
	БК РФ, Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ, ГК РФ.

	5.
	Формирование задолженности без наличия ЛБО
	БК РФ

	6.
	Заключение дополнительных соглашений к муниципальным контрактам об изменении условий контрактов, не подлежащих изменению (дополнительные объемы работ, изменение сроков окончания работ и т.д.).
	Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ, ГК РФ.

	7.
	Не соответствие требований конкурса (аукциона) условиям заключенного муниципального контракта в части определения начальной (максимальной) цены контракта. 
	БК РФ, Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ, ГК РФ, НК РФ.

	8.
	Осуществление деятельности по разработке ПСД, подрядных работ, а также функций заказчиков-застройщиков в отсутствие допусков на выполнение указанных видов работ (услуг), регламентированных действующим законодательством РФ.
	ГК РФ, Градостроительный кодекс РФ.

	9.
	Отсутствие согласований ПСД, а также положительного заключения государственной экспертизы, соответствие разработанной ПСД заданию на проектирование, предмету конкурса (аукциона).
	Градостроительный кодекс РФ.

	10.
	Выполнение СМР в отсутствие правоустанавливающих документов на земельный участок, разрешения на строительство, согласованной и утвержденной в установленном порядке ПСД, а также наличия положительного заключения государственной экспертизы.
	Градостроительный кодекс РФ, Федеральный закон "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" от 25.02.1999 г. N 39-ФЗ.#S

	11.
	Финансирование СМР в отсутствие ПСД и положительного заключения государственной экспертизы.
	Градостроительный кодекс РФ, Федеральный закон "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" от 25.02.1999 г. N 39-ФЗ.#S

	12.
	Выполнены, приняты к учету и оплачены СМР, не предусмотренные ПСД.
	ПСД, утвержденная и согласованная, имеющая положительное заключение экспертизы, Федеральный закон «О бухгалтерском учете», Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ, ГК РФ.

	13.
	В бухгалтерском учете отражена приемка работ при отсутствии документального подтверждения указанных работ (актов КС-2).
	Федеральный закон «О бухгалтерском учете», Постановление Госкомстата РФ от 11.11.1999 №100.



	14.
	Отсутствие претензионной работы за нарушение условий контракта.
	БК РФ, ГК РФ, муниципальный контракт.

	15.
	Нарушение ведения реестра муниципальных контрактов в части внесения сведений о контракте, об изменении условий контрактов, о исполнении контракта и т.д. 
	Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ

	16.
	Финансирование объектов, не являющихся объектами муниципальной собственности, не переданных в оперативное управление и не учтенных на балансе муниципального заказчика
	Федеральный закон «О бухгалтерском учете», Постановление Госкомстата от 11.11.1999 №100.



	17.
	Расходы не соответствуют Реестру расходных обязательств и Уставу муниципального образования
	БК РФ 

	18.
	Ассигнования утверждены в разрезе с уставными функциями и задачами муниципального заказчика
	БК РФ



	19.
	Несоблюдение периодичности ремонтов 
	ВСН 58-88(р), МДС 13-14.2000

	20.
	Отсутствие накопительного учета затрат по объекту для формирования окончательной стоимости для ввода в эксплуатацию, увеличение стоимости реконструкции и т.д.
	Федеральный закон «О бухгалтерском учете»


Приложение №3
Основные нарушения, выявляемые при фактическом способе контрольных мероприятий

	№№

п/п
	Нарушения

	1.
	Приемка к учету и оплата фактически не выполненного объема работ

	2.
	Завышение объемов работ по разработке грунта. Определение завышения объемов указанного вида работ можно определить путем составления ведомости баланса грунтов.

	3.
	Завышение стоимости работ путем включения работ по отбивке штукатурки с поверхностей стен и потолков, а также с фасадов зданий. Проверка фактического невыполнения работ определяется путем частичного вскрытия конструкций облицовки.

	4.
	Завышение стоимости работ в результате неравноценной замены строительных материалов и конструкций (марки ПВХ изделий, керамической плитки для облицовки поверхностей стен и пола, марки сплит-систем и кондиционеров и т.д.), кроме того, монтаж ПВХ изделий должен выполняться в соответствии с ГОСТом.

	5.
	Завышение стоимости работ путем повторного предъявления к учету и оплате элементов прямых затрат и накладных расходов, учтенных в составе комплексных норм, цен и расценок или входящих в состав лимитированных начислений (временные здания и сооружения, работа в зимний период). Указанное нарушение можно отнести к категории завышения физических объемов работ.

	6.
	Завышение стоимости и объемов работ, полученных в результате ошибок в единицах измерения (устройство подоконных досок, монтаж проводов и т.д.)

	7.
	Завышение объемов работ по ремонту кровли («задвоение» объемов путем применения необоснованных расценок на устройство обрешетки (сплошной или прореженной), устройство утеплителя из пенопласта по перекрытиям, устройство покрытий кровель из профилированных листов и т.д.).

	8.
	Завышение стоимости и объемов работ по устройству инвентарных лесов. Следует учитывать, что применение расценок на устройство подмостей, необходимых для выполнения работ, может быть необоснованно, поскольку сметные нормативы и нормы накладных расходов учитывают применение вспомогательных приспособлений, устройств и подмостей, за исключением особо оговоренных случаев.

	9.
	Завышение объемов и стоимости работ по благоустройству территорий, как в части применения расценок, так и объемов работ.

	10.
	Завышение стоимости и объемов работ в части недостачи оборудования, наобъектах введенных в эксплуатацию смонтированное оборудование не эксплуатируется

	11.
	Стоимость оборудования, числящегося на счетах по учету основных средств, ниже, чем его стоимость по актам приемки КС-2 с учетом затрат на его монтаж.

	12.
	Часть оборудования передана другому учреждению (организации).

	13.
	Работы по монтажу оборудования считаются законченными только при наличии актов об его индивидуальном опробовании «вхолостую», а в необходимых случаях, установленных техническими требованиями, - и «под нагрузкой». При отсутствии указанных актов стоимость работ по монтажу оборудования может быть удержана.

	14.
	К завышению стоимости работ относятся стоимость материалов и конструкций, не уложенных в проектное положение.


Приложение №4
Нарушения, выявляемые при расчетном способе проверки формирования первоначальной стоимости работ

	№
п/п
	Основные нарушения
	Нормативно-правовые акты, нарушение которых допущено

	1.
	При определении сметной стоимости работ коэффициент на стесненные условия труда применен к стоимости прямых затрат, в то время как следует применить к затратам на оплату труда и эксплуатацию машин и механизмов.

 
	Методика определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004), приложения №№1,3. Письмо Федерального агентства по строительству и ЖКХ от 23.06.2004 №АП-3230/06 «О порядке применения приложения №1» МДС 81-35.2004.

Приложение №3 Указаний по применению ФЕР (МДС 81-38.2004)

	2.
	В расчет стоимости работ включены накладные расходы в размере, превышающем норматив для данного вида работ.
	Методические указания по определению величины накладных расходов (МДС 81-33.2004).



	3.
	В расчет стоимости работ включен норматив сметной прибыли в размере, превышающем норматив для данного вида работ.


	Методические указания по определению величины сметной прибыли (МДС 81-25.2001), письмо Федерального агентства по строительству и ЖКХ от 18.11.2004 №АП-5536/06.

	4.
	Применен завышенный норматив средств на строительство временных зданий и сооружений
	Сборник сметных норм на строительство временных зданий и сооружений ГСН 81-05-01-2001, ГСНр 81-05-01-2001.

	5.
	В сметную стоимость работ, выполняемых в летний период, включен норматив дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время по видам работ, применяемый для расчета в зимний период.
	Сборник сметных норм дополнительных затрат при производстве СМР в зимнее время ГСН81-05-02-2007

	9.
	В расчет стоимости работ включены затраты на развитие базы подрядчика, учтенные нормами накладных расходов.
	Приложение №6 «перечень статей накладных расходов» Методических указаний по определению величины накладных расходов МДС 81-33.2004.

	10.
	В расчет стоимости работ включены затраты на возведение нетитульных временных зданий и сооружений, учтенные нормами накладных расходов.
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Приложение №5 
ВЕДОМОСТЬ
пересчета стоимости выполненных строительно-монтажных (ремонтных) работ по объекту _________________________________________________
(наименование объекта)
(контракт от ____________ №_______________, подрядчик_________________________________)
	№п/п
	Наименование

Объектов

И работ
	Ед. изм.
	Оплачено, предъявлено к оплате
	Установлено контрольным

обмером
	Выявлено завышений
	Примечание 

	
	
	
	Кол-во
	цена
	сумма
	Кол-во
	цена
	сумма
	
	

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


