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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПАВЛОВСКИЙ ПОСАД
 МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПАВЛОВСКИЙ ПОСАД МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2018 ГОД
Утвержден Решением Коллегии КСП
 городского округа Павловский Посад 
(протокол от 30.01.2019 № 3)
                                             Павловский Посад - 2018 год

I. Организационно-правовое обеспечение и особенности деятельности Контрольно-счетной палаты

Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) имеет статус постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, осуществляющего деятельность на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, обладает правами юридического лица.
Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2018 году составили 8334,7 тыс. рублей. Все сотрудники обеспечены необходимым оборудованием и расходными материалами. Заработная плата выплачивалась в установленные сроки.
В 2018 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в строгом соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Московской области, Уставом городского округа Павловский Посад Московской области, Положением «О Контрольно-счетной палате городского округа Павловский Посад Московской области» и иными муниципальными правовыми актами.

В 2018 году Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад вошла в состав 8-ми контрольно-счетных органов Московской области, участвующих в пилотном проекте по внедрению ВИС КСП Московской области «Планирование, исполнение и контроль» в работе контрольно-счетных органов муниципальных образований.
          II. Основные результаты контрольных мероприятий
В 2018 году проведено 16 контрольных мероприятий, из них: с использованием принципов аудита эффективности – 1, с использованием аудита в сфере закупок – 4. 
Проверено бюджетных средств в объеме 413017,6 тыс. рублей, внебюджетных –110816,8 тыс. рублей.
В ходе проведения контрольных мероприятий проверено:

- 12 муниципальных учреждений, в том числе:
1. Муниципальное учреждение культуры Павлово-Посадского муниципального района Московской области «Дворец культуры «Павлово-Покровский» (МУК ДК «Павлово-Покровский»).
2. Муниципальное учреждение культуры Павлово-Посадского муниципального района Московской области «Дворец культуры «Павлово-Покровский» (МУК ДК «Павлово-Покровский»).
3. Муниципальное учреждение культуры Павлово-Посадского муниципального района Московской области «Централизованная районная библиотечная система» (МУК «ЦРБС»).
4. Муниципальное учреждение городского округа Павловский Посад Московской области "Ленский стадион" (МУ «Ленский стадион»).
5. Муниципальное учреждение городского округа Павловский Посад Московской области «Физкультурно-оздоровительный клуб инвалидов» (МУ «ФОКИ»).
6. Муниципальное учреждение дополнительного образования «Детская художественная экспериментальная школа» городского округа Павловский Посад Московской области (МУ ДО «ДХЭШ»).
7. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №2 городского округа Павловский Посад Московской области (МБОУ СОШ №2).
8. Муниципальное учреждение культуры городского округа Павловский Посад Московской области «Музейно-выставочный комплекс «Княжий Двор» (МУК "МВК "Княжий Двор").
9. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школы №4 городского округа Павловский Посад Московской области (МОУ СОШ №4).
10. Муниципальное учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа» городского округа Павловский Посад Московской области (МУ ДО «ДМШ»).
11. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 46 “Машенька” комбинированного вида городского округа Павловский Посад Московской области (МДОУ детский сад № 46 «Машенька»).

12.  Муниципальное учреждение городского округа Павловский Посад Московской области по работе с молодежью «Молодежный центр «Авангард» (МУ «МЦ «Авангард»).
- 1 казенное учреждение - Казенное учреждение городского округа Павловский Посад Московской области «Единая дежурно-диспетчерская служба-112 (МКУ «ЕДДС-112»).
- 1 орган местного самоуправления - Администрация городского округа Павловский Посад Московской области в части целевого, обоснованного и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных в 2016-2017 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Павлово-Посадского муниципального района Московской области на 2014 – 2020 годы». 
- 1 муниципальное унитарное предприятие городского округа Павловский Посад Московской области «Зеленый город» (МУП «Зеленый город»).
- 1 открытое акционерное общество со 100% долей акций Павлово-Посадского муниципального района в уставном капитале – ОАО «Стройинвест».
В ходе контрольных мероприятий выявлено 115 нарушений действующего законодательства, допущенных объектами проверок - участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса, в том числе:
47 фактов нарушений и недостатков – при формировании и исполнении бюджетов, 
в том числе нецелевое использование -4;
40 - нарушений ведения бух. учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности;
9 случаев - нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;
19 фактов – при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.
В 6 случаях дана оценка неэффективного использования бюджетных средств.
В результате проведенных контрольных мероприятий сумма выявленных нарушений составила 15646,7 тыс. рублей, в том числе:
-  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 6864,1 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование – 1988,9 тыс. рублей;
- нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
– 7878,0 тыс. рублей;
- нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 158,4 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 746,2 тыс. рублей.
Неэффективное использование бюджетных средств – 369,0 тыс. рублей.


Подробная информация по фактам выявленных нарушений представлена на сайте Контрольно-счетной палаты и в Приложении №1 к данному Отчету. 
В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведенных в 2018 году контрольных мероприятий, руководителям организаций, а также Главе округа, его заместителям было направлено 16 представлений. Кроме того, отчеты о проверках в 16 объектах контроля направлялись в Совет депутатов округа. 
По информации, предоставленной в Контрольно-счетную палату по результатам контрольных мероприятий, 5 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности: 4 – объявлены замечания, 1 – уволен. Кроме того, приняты меры по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшем: приведены в порядок бухгалтерский учет и отчетность, сделаны исправительные проводки, внесены изменения в локальные нормативные акты проверенных объектов. Устранено нарушений на сумму 9316,2 тыс. рублей, в том числе денежными средствами – 200,0 тыс. рублей, путем выполнения работ – 9,5 тыс. рублей.
В 2018 году по результатам контрольных мероприятий было составлено 6 протоколов об административных правонарушениях, привлечено к административной ответственности 4 должностных лица, сумма присужденного и оплаченного штрафа составила 55,0 тыс. рублей (Приложение №2). По 1 протоколу производство прекращено, 1 – находится в суде на рассмотрении (обжалование).
Материалы по 5 проверкам: МУК «Централизованная районная библиотечная система», МУ «Физкультурно-оздоровительный клуб инвалидов», МКУ «ЕДДС-112», МОУ СОШ №4, МБОУ СОШ №2 направлены в правоохранительные органы. 
III. Экспертно-аналитическая деятельность
В целях реализации задач и функций, определенных Законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате, а также в соответствии с планом работы на 2018 год, было проведено 17 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 95 экспертных заключений, в том числе:

- 17 экспертиз: по исполнению бюджета района и поселений за 2017 год, округа в 2018 году, проекта бюджета округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;
- 32 экспертизы проектов муниципальных правовых актов;

- 51 экспертиза проектов изменений в муниципальные программы;

- 4 экспертизы проектов решений Советов депутатов округа о внесении изменений в решения о бюджете округа на 2018 год;

- 8 экспертиз по иным вопросам.
Выявлено 27 нарушений, из них:
- при формировании и исполнении бюджетов –17;
- нарушения ведения бух. учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 10.
 По итогам мероприятий подготовлено 112 Заключений, которые были направлены в Совет депутатов и Администрацию округа. 
По результатам экспертно-аналитической деятельности можно отметить наличие ряда недостатков. Предоставленные законопроекты не всегда соответствуют в полной мере Федеральному законодательству, законодательству Московской области, методическим указаниям и рекомендациям. При разработке законопроектов не в полной мере рассматриваются вопросы, которые могут возникнуть при их исполнении.
Проведение внешней проверки исполнения бюджетов позволило Контрольно-счетной палате сделать вывод о том, что бюджетная отчетность не всех получателей и распорядителей бюджетных средств бюджетов соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н по полноте (составу и содержанию) и достоверности. 
Кроме того, инспекторы Контрольно-счетной палаты входили в состав ревизионных групп по проверке финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год акционерных обществ, доля акций которых принадлежит Павлово-Посадскому муниципальному району. Была проверена годовая отчетность ОАО «Жилсервис-Посад», ОАО «Стройинвест», ОАО «Флора», АО «УК «Жилой дом». Все замечания и предложения отражены в заключениях ревизионной комиссии.

              IV. Нормотворческая, методическая и текущая деятельность.
В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности на сайте Контрольно-счетной палаты в 2018 году размещалась информация о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, план работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год (с учетом всех изменений), отчет о деятельности за 2017 год и другая информация. 
В ходе работы Контрольно-счетная палата взаимодействовала в соответствии с заключенными Соглашениями о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Московской области, с Управлением Федерального казначейства по Московской области, со Следственным отделом по г. Павловскому Посаду Главного следственного управления по Московской области, Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел России «Павлово-Посадский», а также налоговыми органами, Павлово-Посадской городской прокуратурой.
Объем документооборота за отчетный период составил 819 документов, из них: 353 входящих (232 МСЭД), 361 исходящих (16 МСЭД), 105 распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты.
V. Заключительная часть

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2018 году, позволяют сделать вывод о том, что, несмотря на общее укрепление бюджетно-финансовой дисциплины, в городском округе Павловский Посад еще остаются проблемы в части эффективного использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности.
В 2019 году Контрольно-счетная палата будет осуществлять свои полномочия на основании плана работы, утвержденного Распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 14.12.2018 № 96. План работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год размещен на сайте Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области, а также на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной палаты
городского округа Павловский Посад 
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