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7. Заключительная часть.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Павловский Посад Московской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Павловский Посад Московской области от 22.10.2021 № 558/81 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1.  Организационно-правовое обеспечение и особенности деятельности Контрольно-счетной палаты 
В соответствии со статьей 42 Устава городского округа Павловский Посад Московской области (далее – городской округа Павловский Посад) Контрольно-счетная палата городского округа Павловский Посад Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Советом депутатов городского округа Павловский Посад и подотчетна ему.

Правовое регулирование организации и деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году определялось Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной палате, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Московской области и муниципальными нормативными правовыми актами.
Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности. 
Контрольно-счетная палата является самостоятельным юридическим лицом и, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в городском округе Павловский Посад Московской области», участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. 

Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом №6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате.
Основными полномочиями Контрольно-счетной палаты являются:

1) организация и осуществление контроля за законностью (целенаправленностью) и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
2) экспертиза проектов бюджета городского округа Павловский Посад, проверка и анализ обоснованности его показателей;
3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Павловский Посад;

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности);

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета городского округа Павловский Посад, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета городского округа Павловский Посад и имущества, находящегося в собственности городского округа Павловский Посад;

7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа Павловский Посад, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета городского округа Павловский Посад, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в городском округе Павловский Посад, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

9) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

10) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития городского округа Павловский Посад, предусмотренных документами стратегического планирования городского округа Павловский Посад, в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты;

11) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 

12) финансовый контроль за использованием региональным оператором средств бюджета городского округа Павловский Посад в соответствии со статьей 186 Жилищного кодекса Российской Федерации;
13) контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета. 
В 2022 году внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 24.12.2021 №97, с изменениями и дополнениями, вносимыми в течение года (6 изменений). Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за 2022 год представлены в Приложении № 1 к настоящему Отчету. 
Реализуя принцип гласности информация о деятельности Контрольно-счетной палаты публикуется:

- на официальном сайте Контрольно-счетной палаты - http://ksp-pp.ru/;
- на Портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ;

-в социальной сети с использованием компонента «Госпаблики» подсистемы обратной связи федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
Согласно мониторингу по определению отдельных критериев, характеризующих уровень открытости и доступности информации о деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в 2022 году, проведенному Комиссией по этике Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области, сайт Контрольно-счетной палаты имеет высокий показатель уровня открытости, доступности и актуальности информации о деятельности.

В течении отчетного периода Контрольно-счетная палата ежеквартально отчитывалась о своей деятельности в Контрольно-счетную палату Московской области (далее - КСП Московской области) с применением информационно–аналитической системы ВИС (ведомственной информационной системы) КСП Московской области.

Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году составили 11 252,9 тыс. рублей. Общая штатная численность работников на 01.01.2023 года составила 8 человек, фактическая – 8 человек. Полномочия осуществлялись следующими должностными лицами Контрольно-счетной палаты в составе: Председателя Контрольно-счетной палаты, заместителя Председателя, аудитора и инспекторов.
Все сотрудники обеспечены необходимым оборудованием и расходными материалами.   
В 2022 году в рамках повышения квалификации 4 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли обучение по дополнительным профессиональным программам:

- «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»;

- «Противодействие коррупции: правовые основы. Антикоррупционные мероприятия».
2.  Основные результаты контрольных мероприятий
В 2022 году проведено 10 контрольных мероприятий (в том числе с использованием аудита в сфере закупок – 6), из них:
- по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, законности, обоснованности и целенаправленности использования средств местного бюджета и муниципального имущества – 8 контрольных мероприятий (в том числе 6 - с элементами аудита закупок) на следующих объектах:
1.Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №124;
2. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад №2 «Ласточка»;

3.Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №11;
4. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад №23 «Золотой ключик»;
5.Муниципальное учреждение культуры городского округа Павловский Посад Московской области «Парк культуры и отдыха»;
6.Муниципальное бюджетное учреждение городского округа Павловский Посад Московской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Павловский Посад; 

7.Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад №9 «Малыш»;

8. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад №6 «Рябинка».
- по вопросу законности и результативности использования средств бюджета, предусмотренных на функционирование и развитие систем оповещения населения городского округа Павловский Посад Московской области о чрезвычайных ситуациях (параллельно с Контрольно-счетной палатой Московской области) – 1 контрольное мероприятие на объекте – Администрация городского округа Павловский Посад Московской области.
- по вопросу правильности формирования прибыли и выплаты дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу Павловский Посад Московской области -1 контрольное мероприятие на объекте -  АО «Управляющая компания «Жилой дом».
Проверено бюджетных средств в объеме 575 913,2 тыс. рублей, что составляет 12,5% от объема расходов бюджета городского округа Павловский Посад (факт по объему расходов на 01.01.2022 года – 4 615 381,6 тыс. руб.), внебюджетных – 144 715,9 тыс.  рублей.
В ходе контрольных мероприятий выявлено 160 нарушений действующего законодательства, допущенных объектами проверок - участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса, в том числе:

49 нарушений – при формировании и исполнении бюджетов, из них:
53 нарушения - ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, из них:

12 нарушений законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;
28 нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц;
1 иное нарушение (непредставление в установленные сроки документов по запросу);
17 нарушений требований иных федеральных законов, законов Московской области, а также правовых актов, из них:

Объем выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий составил 85 637,8 тыс. рублей, в том числе:
-  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 14 110,1 тыс. рублей (из них: неэффективное использование – 43,3 тыс. рублей,         нецелевое использование – 9 503,9 тыс. рублей);
 - нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 67 061,5 тыс. рублей (из них:         неэффективное использование – 60,1 тыс. рублей); 
- нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 2 581,3 тыс. рублей;  

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 1 039,4 тыс. рублей;
- нарушения требований иных федеральных законов, законов Московской области, а также правовых актов – 845,5 тыс. рублей.
          Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий на постоянной основе после завершения контрольного мероприятия предоставлялась Главе городского округа Павловский Посад и в Совет депутатов городского округа Павловский Посад Московской области.

          По результатам проведенных контрольных мероприятий в адрес Главы городского округа Павловский Посад, заместителей Главы и руководителей проверяемых организаций было направлено 10 Представлений, в которых содержались предложения по устранению выявленных нарушений, а также предложения по привлечению виновных в допущенных нарушениях лиц к ответственности.
Все направленные Представления Контрольно-счетной палаты исполнены полностью или частично. Невозможно устранить расходы, связанные с оплатой труда, если работники, которым излишне начислена и выплачена заработная плата, уволены или не согласны добровольно внести денежные средства в кассу учреждения или организации.
По информации, предоставленной в Контрольно-счетную палату по результатам контрольных мероприятий, 12 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, объявлены замечания. Кроме того, приняты меры по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшем: приведены в порядок бухгалтерский учет и отчетность, сделаны исправительные проводки, внесены изменения в локальные нормативные акты проверенных объектов. Общий объем устраненных нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий составил 3 053,7 тыс. рублей, в том числе: 
- путем возмещения денежными средствами в бюджет муниципального образования 29,7 тыс. рублей; 

- путем выполнения работ и (или) оказания услуг в соответствии с заключенными контрактами на сумму 6,7 тыс. рублей;
- путем предотвращения их реализации на сумму 3 017,3 тыс. рублей.
3. Аудит закупок
В 2022 году в соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетной палатой осуществлялся аудит в сфере закупок.

Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам произведена в рамках 6 контрольных мероприятий. Общее количество закупок, проверенных в рамках аудита закупок составило 52 единицы. Сумма закупок, проверенных в рамках аудита закупок, составила 7297,2 тыс. рублей.

Общее количество нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг составило 28 случаев, в т. ч.: 

- 4 случая по вопросу планирования закупок;

- 6 случаев по документации о закупках;

- 4 случая по заключенным контрактам;

- 3 случая по закупкам у единственного поставщика;

- 6 случаев по исполнению контракта;

- 5 случаев по иным нарушениям.

Сумма финансовых нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, выявленных при аудите в сфере закупок, составила 1039,4 тыс. рублей, из них по исполнению контрактов – 622,0 тыс. рублей, по закупкам у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций – 417,0 тыс. рублей, по закупкам у единственного поставщика – 0,4 тыс. рублей, в иных случаях – 417,0 тыс. рублей.

По итогам проведенных мероприятий по аудиту в сфере закупок по трем контрольным мероприятиям материалы направлены в Главное контрольное управление Московской области.
По трем мероприятиям, в рамках которых проводился аудит закупок, направлены обращения в правоохранительные органы.
4.  Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета округа, реализуемой на трех последовательных стадиях:
- последующего контроля исполнения бюджета городского округа Павловский Посад за 2022 год;

- текущего контроля за исполнением бюджета округа в 2022 году, а также в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета на заседаниях комиссий и Совета депутатов округа;
- предварительного контроля проекта бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, муниципальных программ, муниципальных правовых актов и иных документов, затрагивающих вопросы бюджета и финансов округа.

В целях реализации задач и функций, определенных Законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетной палате, а также в соответствии с планом работы на 2022 год, проведено 10 экспертно-аналитических мероприятий, из них: 1 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов, 6 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, 3 мониторинга о ходе исполнения бюджета городского округа Павловский Посад Московской области. Выявлено 13 нарушений и недостатков на общую сумму 295 482,2 тыс. рублей. 
Подготовлено 105 экспертных заключений по результатам проведенных экспертиз:

- 15 на проекты муниципальных правовых актов;

- 84 на проекты муниципальных программ (решений по внесению изменений в муниципальные программы);

- 6 на проекты решений Советов депутатов городского округа Павловский Посад о бюджете (о внесении изменений в бюджет).
Выявлены нарушения и недостатки в части ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также при формировании и исполнении бюджета. Предоставленные законопроекты не всегда в полной мере соответствовали Федеральному законодательству, законодательству Московской области, методическим указаниям и рекомендациям. При разработке законопроектов не в полной мере рассматривались вопросы, которые могут возникнуть при их исполнении.

По итогам мероприятий подготовлены Заключения, которые были направлены в Совет депутатов городского округа Павловский Посад и Администрацию городского округа Павловский Посад.
5. Административная практика
За 2022 год Контрольно-счетной палатой по итогам проведения контрольных мероприятий составлено 13 протоколов об административных правонарушениях по отдельным статьям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), которые рассмотрены мировыми судьями, а именно:

- по статье 15.14 (нецелевое использование бюджетных средств) в отношении должностных лиц составлено 7 протоколов, общая сумма наложенных штрафов составила 100,0 тыс. рублей, по 2 протоколам назначено наказание в виде предупреждения;
- по статье 15.15.5 (нарушение условий предоставления субсидий) в отношении должностного лица составлен 1 протокол, сумма штрафа составила 10,0 тыс. рублей;
- по статье 15.15.6 (нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности) в отношении должностных лиц составлено 4 протокола, общая сумма штрафов 15,0 тыс. рублей и 3 предупреждения;
         - по статье 19.7. (непредставление сведений (информации)) в отношении должностного лица составлен 1 протокол, сумма штрафа составила 0,3 тыс. рублей.

Общая сумма штрафов на 01.01.2023 года составила   125,3 тыс. рублей.
6. Взаимодействие
В 2022 году Контрольно-счетная палата при исполнении своих полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями о сотрудничестве взаимодействовала:

- с Контрольно-счетной палатой Московской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований Московской области;

- с Управлением Федерального казначейства по Московской области;

- с Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел России «Павлово-Посадский»;

- с Павлово-Посадской городской прокуратурой; 
- налоговыми органами.
 23 декабря 2022 года Контрольно-счетная палата заключила Соглашение о сотрудничестве и информационном взаимодействии с отделом финансового контроля и муниципальных программ Администрации городского округа Павловский Посад.  

С 2015 года Контрольно-счетная палата является членом Совета Контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. В целях повышения качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, эффективности внешнего муниципального финансового аудита Контрольно-счетная палата в лице Председателя входит в состав Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. Кроме того, с 01.01.2022 года Председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав правовой комиссии вышеуказанного Совета.

В течение 2022 года Председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях комиссий Совета депутатов округа городского округа Павловский Посад, в заседаниях Совета депутатов городского округа Павловский Посад, в совещаниях рабочей группы президиума, в заседаниях президиума Совета контрольно-счетных органов Московской области.
7. Заключительная часть
В 2022 году деятельность Контрольно-счетной палаты полностью соответствовала основным принципам и полномочиям, утвержденным Положением о Контрольно-счетной палате. 

План работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год с учетом внесенных изменений выполнен в полном объеме.

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2022 году, позволяют сделать вывод о том, что, несмотря на общее укрепление бюджетно-финансовой дисциплины, в городском округе Павловский Посад еще остаются проблемы в части соблюдения требований бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, порядка формирования муниципального задания, условий предоставления субсидий, эффективного использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности, а также исполнения Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В 2023 году Контрольно-счетная палата будет осуществлять свои полномочия на основании Плана работы, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.12.2022 №99. План работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год размещен на сайте Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области, а также на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты в 2023 году, как и в предыдущие периоды, будет проведение работы по профилактике и предупреждению нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств,  управлении и распоряжении муниципальной собственностью, совершенствование методологического и правового обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля.

Председатель Контрольно-счетной палаты
городского округа Павловский Посад 
Московской области                                                                           С.В. Зиброва
Приложение №1
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Павловский Посад Московской области
	Основные показатели
	Значение
показателя

	Количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего (ед.)
	20

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в том числе:
	10

	  внешние проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального       образования
	1

	внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	6

	мониторинги о ходе исполнения бюджета муниципального образования
	3

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	10

	       с использованием принципов аудита эффективности
	-

	с использованием аудита в сфере закупок
	6

	совместных контрольных мероприятий (с КСП МО)
	1

	Количество проведенных экспертиз (ед.), в том числе:
	105

	на проекты решений советов депутатов муниципального образования о бюджете
	6

	на иные проекты муниципальных правовых актов
	15

	на проекты муниципальных программ
	84

	по иным вопросам
	-

	Количество проверенных объектов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (организаций и учреждений) (ед.)
	20

	Объем проверенных при проведении контрольных мероприятий средств, всего (тыс. руб.)
	     720629,1

	Объем выявленных нарушений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего (тыс. руб.)
	381120,0

	Из них нарушений по нецелевому использованию бюджетных средств (тыс. руб.)
	9503,9

	Из них нарушений по неэффективному использованию бюджетных средств (тыс. руб.)
	948,9

	Количество подготовленных материалов (отчетов, заключений, информаций) по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	21

	Количество предписаний, направленных проверяемым органам и организациям (ед.), из них:
	-

	выполнены полностью
	-

	Количество представлений (ед.), направленных проверяемым органам и организациям, из них:
	10

	выполнены полностью
	4

	выполнены частично
	6

	Количество информационных писем, направленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	19


	Количество возбужденных контрольно-счетным органом производств по делам об административных правонарушениях по материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в том числе:
	16

	количество протоколов, которые находятся в судах (или иных надзорных органах) на рассмотрении (ед.)
	3

	количество протоколов, по которым судами принято решение о привлечении к административной ответственности (ед.)
	13

	сумма наложенных штрафов (тыс. руб.)
	125,3

	количество вынесенных административных наказаний иных видов (ед.) 
	5

	Количество материалов по результатам контрольных мероприятий, направленных в Главное контрольное управление Московской области (ед.)
	3

	количество протоколов об административных правонарушениях, составленных по итогам рассмотрения направленных материалов (ед.)
	-

	сумма наложенных штрафов (тыс. руб.)
	0,0

	Количество должностных лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности по результатам контрольных и экспертно-​аналитических мероприятий, всего (человек)
	12

	Устранено нарушений, недостатков, а также выполнено предложений по контрольным мероприятиям (тыс. руб.), в том числе:
	3053,7

	путем возмещения денежными средствами в бюджет муниципального образования
	29,7

	путем выполнения работ и (или) оказания услуг в соответствии с заключенными контрактами 
	6,7

	путем предотвращения их реализации
	3017,3
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